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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-160649	 16 Haziran 2023

	 Konu: Milletlerarası andlaşmaların

	 onaylanmasının uygun bulunması

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Döneminde Anayasa’nın 90’ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun 
bulunmak üzere Başkanlığınıza sunulan ancak sonuçlandırılamayan ekli listede yer alan milletlerarası 
andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunması hususunda gereğini bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı

Ek: Liste
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27’nci Yasama Dönemi’nde Başkanlığa sunulmuş olan 2/4995, 5020, 4909, 5037, 4690, 4335, 
4243, 4856, 5053, 4511, 3540, 5040, 4762, 2818, 4649, 4246, 4648, 3909, 4647, 4693, 4692, 4691, 
4689, 4704, 2498, 4705, 5028, 4097, 4651, 4910, 4096, 2225, 3720, 3719, 3718, 3954, 3953, 2033, 
4486, 4928, 4913, 4512, 4718, 3981, 1458, 2030, 4293, 4707, 4740, 4763, 2034, 1943, 2277, 4737, 
4739, 4159, 4160, 4764, 3742, 4966, 4738, 4244, 4245, 4857, 3057, 1538, 1584, 2705, 3542, 3980, 
4912 ve 3241 esas numaralı kanun teklifleri yenilenmiştir.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/16)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Milli Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonu
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 973193 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat 
Zaptı”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop
		  Tekirdağ

GENEL GEREKÇE
Ortak Türkmen-Türk Okulu 1992 yılından bu yana Türkmenistan’da eğitim ve öğretim faaliyetlerine 

devam etmektedir. Okulun faaliyetleri iki ülke arasında eğitim alanında işbirliğinin geliştirilmesi, genç 
nesiller arasında etkileşimin artırılması ve genel anlamda ikili ilişkilerimizin pekiştirilmesine katkı 
sağlamaktadır.

Bu itibarla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-
Türk Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptı” Okulun faaliyetlerine yönelik hukuki altyapının 
güçlendirilmesini teminen 27 Kasım 2021 tarihinde Aşkabat’ta imzalanmıştır.

Söz konusu Mutabakat Zaptının ülkemiz ile Türkmenistan arasındaki işbirliğinin ilerletilmesine 
katkıda bulunacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-69117	 24 Şubat 2022

	 Konu: Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim

	 Okulu Mutabakat Zaptı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

27 Kasım 2021 tarihinde Aşkabat’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan 
Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptı”nı Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 06/11/2023
	 Esas No: 2/16
	 Karar No: 47

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/16 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak 
Türkmen-Türk Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 01/11/2023 tarihinde yaptığı 4’üncü toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
27’nci Yasama döneminde görüşülememesi nedeniyle kadük kalan 2/4243 esas numaralı “Türkiye 

Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim 
Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, 
19/06/2023 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla yenilenmiştir. Teklif, 2/16 esas 
numarası ile 19/06/2023 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Milli 
Eğitim, Kültür, Gençlik ve Spor Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 01/11/2023 tarihli 4’üncü toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Milli Eğitim Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Türkmenistan 

arasında eğitim alanında iş birliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim 
Okulunun faaliyetlerine yönelik hukuki altyapının güçlendirilmesini öngören Mutabakat Zaptı’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Sözkonusu Teklif 27’nci yasama döneminde 2/4243 esas numarasıyla Komisyonumuzda 

görüşülmüş, oy çokluğuyla kabul edilerek rapora bağlanmış ancak kanunlaşamayarak hükümsüz 
kalmıştır. 28’inci yasama döneminde 2/16 esas numarasıyla yenilenerek tekrar görüşülmüş; İçtüzüğün 
77’nci maddesinin l’inci fıkrası uyarınca 27’nci yasama dönemi 371 sıra sayılı raporun ve metnin 
benimsenmesi oy çokluğuyla kabul edilmiştir.

4. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, İstanbul 
Milletvekili Seda Gören Bölük, Konya Milletvekili Ziya Altunyaldız, Gaziantep Milletvekili Ali Şahin 
ve Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip 	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kürşad Zorlu	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan
	 Ankara	 Diyarbakır	 Düzce
		  (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer

	 Elâzığ	 Erzurum	 Eskişehir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)



‒ 18 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 61)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur	 Derya Ayaydın

	 Gaziantep	 Hatay	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan	 Namık Tan

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye

	 Ziya Altunyaldız	 Süreyya Öneş Derici

	 Konya	 Muğla

	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

			   06.11.2023
			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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Dışişleri Komisyonunun Benimsediği 27’nci Yasama Dönemine Ait Rapor

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 12/12/2022
	 Esas No: 2/4243
	 Karar No: 217

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/4243 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında 
Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 6/12/2022 tarihinde yaptığı 39’uncu toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 24/2/2022 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-Türk Genel 
Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptı, 4/3/2022 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında Ortak Türkmen-Türk 
Genel Eğitim Okuluna İlişkin Mutabakat Zaptının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/4243 esas numaralı Kanun 
Teklifi, aynı tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Millî Eğitim, Kültür, 
Gençlik ve Spor Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 6/12/2022 tarihli 39’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Millî Eğitim Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye ve Türkmenistan 

arasında eğitim alanında iş birliğinin geliştirilmesine katkı sağlayan Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim 
Okulunun faaliyetlerine yönelik hukuki altyapının güçlendirilmesini öngören Mutabakat Zaptı’nın 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;1

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;
Ortak geçmişi, dili ve kültürü paylaştığımız dost ve kardeş Türkmenistan ile ilişkilerin ikili ve 

bölgesel düzeyde güçlenerek gelişmeye devam ettiği,
Ticaret hacminin pandemi koşullarına rağmen 2021 yılında bir önceki yıla kıyasla yüzde 41 artarak 

2 milyar dolara yükseldiği,
Türkmenistan, ülkemizin müteahhitlik sektörünün en fazla proje gerçekleştirdiği ülkelerin başında 

geldiği ve bu kapsamda bugüne kadar 50 milyar dolar değerinde 1.065 projenin bu ülkede hayata 
geçirildiği,

Türkmenistan, bulunduğu bölge itibarıyla ulaştırma, ticaret ve enerji koridorlarının üzerinde 
stratejik bir konumda yer aldığı ve ülkenin Hazar geçişli doğu, batı, orta koridorun güzergâh ülkelerinden 
birisi olduğu,

Dünyanın 4’üncü büyük doğal gaz rezervlerine sahip olmasıyla önemli bir enerji ihracatçısı 
konumunda olduğu ve siyasi bakımdan daimî tarafsızlık siyasetini takip ettiği ancak bununla birlikte 
son dönemde özellikle Türk dünyasıyla ilişkilerin geliştirilmesi bağlamında belirgin adımlar atılmaya 
başlandığı,

Bu çerçevede Türkiye-Türkmenistan-Azerbaycan Üçlü Devlet Başkanları Zirvesi’nin bu ay içinde 
düzenlenmesinin öngörüldüğü,

Mutabakat Zaptının Türkmenistan’da ikamet eden yaklaşık 928 kayıtlı vatandaşın ve çocuklarının 
eğitim ihtiyaçlarının karşılanmasını konu edindiği,

Bu okulun, 1992 yılından bu yana Türkmenistan’da faaliyetlerini gösterdiği, Mutabakat Zaptıyla 
yapılmak istenen okulun statüsünün netleştirilmesinin ve tanımlanmasının sağlanacağı,

1	 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir:
	 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3074
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Bu okulda 2022-2023 eğitim döneminde 216’sı Türkmen, 194’ü Türk, 18’i diğer uyruklular olmak 
üzere toplam 428 öğrencinin eğitim-öğretim gördüğü ve buradaki öğretmenlerin büyük çoğunluğunun 
Türkiye’den geldiği,

Mutabakat Zaptıyla öğrencilerin statüsünün, Türkmenistan’da ikametlerinin de düzenlendiği; 
Mutabakat Zaptında müfredat, okulun statüsü, diplomalarının Türkiye’de tanınması konularıyla ilgili 
düzenlemelerin yer aldığı,

ifade edilmiş;
Millî Eğitim Bakanlığı Avrupa Birliği Dış İlişkiler Genel Müdür Vekili Vasi Ete tarafından;
Ortak Türkmen-Türk okulunun 1992 yılından bu yana Türkmenistan’da eğitim-öğretim faaliyetlerine 

devam ettiği,
Okulun faaliyetlerinin, her iki ülke arasında eğitim alanında iş birliğinin geliştirilmesine, genç 

nesiller arasında etkileşimin artırılmasına, ikili ilişkilerin sağlamlaştırılmasına, aynı zamanda ekonomik, 
ticari ve siyasi ilişkilerin geliştirilmesine katkı sağladığı,

Bu çerçevede Mutabakat Zaptının 27 Kasım 2021 tarihinde Millî Eğitim Bakanı Sayın Mahmut 
Özer ile Türkmenistan Bakanlar Kurulu Başkan Yardımcısı Sayın Sapardurdu Toyliyev tarafından 
Aşkabat’ta imzalandığı,

Mutabakat Zaptının yürürlüğe girmesiyle Türkmenistan’da kurulan ortak Türk-Türkmen okulunun 
faaliyetlerinin yürütülebilmesi için gereken hukuki altyapının sağlanmış olacağı,

Aynı zamanda her iki ülke arasında mevcut olan ve giderek kuvvetlenen iletişim ve iş birliğinin 
özellikle eğitim alanındaki ilişkilerin güçlendirilmesi ve geliştirilmesi amacıyla oluşturulabilecek yeni 
projelere de katkı sağlanacağı,

Mutabakat Zaptıyla birlikte Türkmenistan’da görev yapan öğretmenlerin vize alması hususundaki 
işlemlerin kolaylaşacağı ve Türkmenistan’da eğitim gören toplam 428 öğrenciye hizmet veren bu 
okulun resmî statüsünün daha da sağlamlaşmış olacağı,

ifade edilmiş;
Komisyon üyesi tarafından;
Türkmenistan’ın geçmiş yıllarda FETÖ’nün aktif faaliyetler gösterdiği ülkelerden biri olduğu ve 

bu okulda FETÖ’nün aktif bir tutum sergileyip sergilemediği,
Mutabakat Zaptının 7’nci maddesinde yer alan “Okul laiklik özelliğini haizdir ve dinî kuruluşlardan 

ayrıdır.” düzenlemesinde yer alan ve laiklik ilkesine yapılan vurgunun hangi ülkenin talebi kapsamında 
maddede yer aldığı,

hususlarında yöneltilen soru ve görüşlere cevaben Dışişleri Bakan Yardımcısı tarafından;
Mutabakat Zaptına konu okulun FETÖ’yle bir ilgisinin olmadığı ve FETÖ’ye ilişkin ülkenin 

tutumuna bakıldığında, 2010-2014 yılları arasında bütün FETÖ okullarının kapatıldığı,
Laiklik ilkesi ile ilgili düzenlemenin diğer eğitim anlaşmalarında da yer aldığı, ilave bir anlam 

yüklenemeyeceği,
ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca benimsenerek 

oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir.
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5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, 
İstanbul Milletvekili Hasan Turan, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç 
ve İzmir Milletvekili Ceyda Bölünmez Çankırı, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip

	 Akif Çağatay Kılıç	 Sena Nur Çelik	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 İstanbul	 Antalya	 İzmir

		  	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Tulay Hatımoğulları Oruç	 Asuman Erdoğan	 Ahmet Haluk Koç
	 Adana	 Ankara	 Ankara

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç
	 Aydın	 Bursa	 Bursa

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Utku Çakırözer	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı
	 Eskişehir	 Gaziantep	 İstanbul

			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Zafer Sırakaya	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş
	 İstanbul	 İstanbul	 Karabük

	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye

	 İsmail Özdemir	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit
	 Kayseri	 Muş

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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MUHALEFET ŞERHİ

	 	 06.12.2022
	 Gülüstan Kılıç Koçyiğit	 Tulay Hatımoğulları Oruç
	 Muş	 Adana
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
TÜRKMENİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
ORTAK TÜRKMEN-TÜRK GENEL EĞİTİM 
OKULUNA İLİŞKİN MUTABAKAT ZAPTININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 27 Kasım 2021 tarihinde 
Aşkabat’ta imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Türkmenistan Hükümeti Arasında 
Ortak Türkmen-Türk Genel Eğitim Okuluna 
İlişkin Mutabakat Zaptı”nın onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
TÜRKMENİSTAN HÜKÜMETİ ARASINDA 
ORTAK TÜRKMEN-TÜRK GENEL EĞİTİM 
OKULUNA İLİŞKİN MUTABAKAT ZAPTININ 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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